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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geraldo Estado
Processo n.° 632492/2019
Origem SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
Assunto LOCACAO DE IMOVEL IRREGULARIDADE
FISCAL DO LOCADOR
Parecer n® 73-C/SUBPGMA/2020
Local e Data Cuiaba/MT, 27/03/2020
Procurador Paola Biaggi Alves de Alencar

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LOCACAO DE IMOVEL. IRREGULARIDADE
FISCAL DO LOCADOR. POSSIBILIDADE DE

PROSSEGUIMENTO. CQMPROVACAO DA
EXCEPCIONALIDADE. CONDICOES DE CONFORMIDADE.

PRAZO DE VIGENCIA.

I - RELATORIO

Senhora Subprocuradora-Geral de Defesa do Meio Ambiente:

Retornam os autos do Processo n® 632492/2019, referente a locacdo de imével para
Instalag@o da Diretoria de Unidade Desconcentrada do Municipio de Tangara da Serra.

Inicialmente, destaco que os autos foram remetidos de forma incompleta a esta
Procuradoria, havendo inser¢fio no pgenet tdo somente das fls. 02/06, 11; 13; 27/29; 40/43.

E imprescindivel que a digitalizac8o e remessa dos autos s¢ja integral, sob pena de
inviabilizar a andlise juridica do processo.

Excepcionalmente, no presente caso, ante a urgéncia relatada pela autoridade
consulente, bem como tendo em vista tratar-se de consulta realizada “em tese”, o feito
prosseguiré para andlise e manifestacdo, ressalvando-se que a providéncia padrdo para
hipdteses andlogas serd a devolucdo dos autos para a correta instru¢do e, somente apds a
remessa integral dos autos, emisséo de parecer/manifestaggo.

Pois bem.

Anteriormente, mediante o Parecer 43-C/SUBPGMA/2020, esta Subprocuradoria

manifestou-se quanto a parte legitima para figurar na condigio de locador, haja vista que o
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imével cuja locacdo se pretende encontra-se gravado com usufruto vitalicio.
Na ocasido, a conclusio adotada foi a seguinte:
Ante os argumentos expostos, entendo que caso a administragdo
plblica apés o procedimento de dispensa de licitagdo para locagio do
imével destinado 3 nova sede da Diretoria de Unidade Regional de
Tangaré da Serra opte pelo bem objeto da matricula n® 3.801, a parte
legitima para figurar como locador serfo os usufrutudrios Sr.
Francismar Sanches Lopes ¢ Sra. Astrea de Souza Sanches, e

consequentemente aos mesmos o recebimento dos alugueis.

Apobs a homologagio do Parecer, consta nos autos informagéo (fl. 40) subscrita pelo
servidor designado para localizar presencialmente imdvel para alocar a DUD-Tangara, tendo
em vista que o atual contrato expira em 05/04/2020. No documento, o servidor relata que
somente foram localizados dois imdveis que atendiam as necessidades da Secretaria, sendo
que um dos potenciais locadores informou ndo ter mais interesse na locagio e o outro possui
pendéncia documental.

Em seguida, foi acostada a C1 044/CACSAASSEMA/2020 (fl. 42), na qual a Geréncia
de Gestio de Aquisicdo solicita ao Secretirio Adjunto de Administragdo Sistémica
autoriza¢o para prosseguimento do processo de locagdo do referido imével, mesmo com a
irregularidade fiscal do potencial locador junto & Receita Federal, haja vista a inexisténcia de
alternativa que atenda ao interesse publico.

Por fim, sobreveio consulta a esta Subprocuradoria, mediante o Oficio
86/2020/SSAS/SEMA-MT (fl. 43), na qual a autoridade competente questiona acerca da
possibilidade de celebragio do contrato de locaglio com proprietirio que possua certiddo
positiva de débitos. Em caso negativo, questiona subsidiariamente acerca da possibilidade
juridica de que a SEMA determine & locatdria atual a permanéncia do contrato até que se
encontre outro imével.

E a sintese do necessario.
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11 - FUNDAMENTACAO
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica, tem-se
que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razéo, inclusive, dos principios da especializacdo
¢ da segregagdo de fungdes, regentes da atuagfio administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE EXCEPCIONALISSIMA DE CONTRATACAO DE
LOCADOR EM SITUACAO DE IRREGULARIDADE FISCAL
O contrato de locagdo no qual o Poder Publico consta como locatdrio estd previsto no

art. 62, § 3°, 1, da Lei n°® 8.666, de 1993:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou
ordem de execugdo de servigo.

[-]

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais,
no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢io em que o Poder Piiblico
seja locatdrio, e aos demais cujo contetido seja regido, predominantemente, por
norma de direito privado;

Portanto, pela propria disposi¢@o legal, aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 da
referida Lei e demais normas gerais, no que couber, (normas tipicamente de Direito
Administrativo), bem como serdo aplicadas as regras de Direito Privado, previstas na
legislagdo sobre locacdo para fins ndo residenciais, isto €, a Lei do Inquilinato n°® 8.245/91.

Denota-se que os contratos de locagdo em que a Administragio Publica figure como
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locatéria reger-se-d0 predominantemente pelas normas de Direito Privado, caracterizando-se
ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um contrato da
administragdo, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas
de Direito publico aplicar-se-do subsidiariamente.

Dessa forma, ainda que o contrato ndo esteja totalmente sujeito as normas previstas na
Lei n° 8.666/93, ha um minimo de observancia, conforme propria dic¢do do art. 62, §3° do
citado diploma normativo, ao determinar a aplicagdo no que couber.

Assim, percebe-se que os contratos de locagdo em que a Administragdo Publica figure
como locatéria reger-se-do pelas normas de Direito Privado, caracterizando-se ndo como um
contrato administrativo propriamente dito, mas como um contrato da administragéo, fazendo-
se necessério, no entanto, deixar expresso, que as normas de Direito Publico aplicar-se-do
subsidiariamente.

Especificamente quanto & idoneidade do licitante, cabe a ele reunir condi¢des de
habilitacio plena nos termos dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Portanto, em regra, as locagdes
de iméveis pela Administragiio Publica, ainda que se facam mediante contratagdo por dispensa
de licitagdo, devem ser instruidas com os documentos de habilitagéo, nos termos da Lei n°
8.666/93.

Entretanto, em determinadas hip6teses, demonstrada situagio excepcional pela
administracio contratante, diante da indisponibilidade do interesse publico e constatada, a
priori, a inexisténcia de prejuizo 2 administragdo, ¢ possivel que a solugio mais adequada seja
a celebragio do contrato de locagfio, mesmo que o locador ndo possua todas as certiddes
negativas necessérias, havendo a indicagéo de que a auséncia dos documentos nio deixara
de assegurar a execugio satisfatéria do objeto.

Isto porque, havendo impossibilidade na contratagdo de terceiro, a necessidade de
continuidade na prestagio do servi¢o e regular funcionamento da unidade administrativa pode
demonstrar que a melhor opgdo ao gestor € a celebragdo do contrato.

O TCU j4 firmou entendimento que pode ser aplicdvel ao caso, em hipétese na qual,
ante a condi¢io de exclusividade do contratado, permitiu-se, excepcionalmente, a contratagdo

de empresa com irregularidade fiscal, inclusive perante o INSS ¢ o FGTS. Veja-se:
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CONSULTA. PROCEDIMENTO A SER ADOTADO NO CASO DE
INADIMPLENCIA DE CONCESSIONARIOS DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS JUNTO AO INSS, FGTS E OUTROS
TRIBUTOS. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A
MATERIA. ENVIO DE INFORMACOES AO CONSULENTE

Acordido

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de consulta formulada pelo
Comandante da Aeronautica, Exmo. Sr. Ten. Brig. Ar. Luiz Carlos da
Silva Bueno, acerca de pagamentos a concessionarias de servigo

piblico essencial inadimplentes junto ao poder putblico no que
concerne ao recolhimento de INSS, FGTS e outros tributos,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez atendidos os requisitos
fixados no art. 264 do Regimento Interno/TCU;

9.2. orientar o consulente de que:

9.2.1. as empresas prestadoras de servigos publicos essenciais sob o
regime de monopdlio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao
FGTS, poderio ser contratadas pela Administracio Piblica, ou, se
ja prestados os servicos, poderdo receber o respectivo pagamento,
desde que com autoriza¢io prévia da autoridade maxima do
6rgdo, acompanhada das devidas justificativas, conforme prolatado
na Decisdo n. 431/1997 e no Acédrdio n. 1.105/2006, ambos do
Plenario desta Corte;

9.2.2. é possivel o pagamento de servico publico essencial prestado
por empresas concessiondrias que nio estio sob o regime de
monopolio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS,
desde que com autorizacfio prévia da autoridade mixima do
oérgio, acompanhada com as devidas justificativas, caso a rescisio
contratual niio se mostre mais conveniente e oportuna, nio
podendo ser formalizado qualquer termo de prorrogaciio dos
contratos celebrados, devendo a Administra¢io dar inicio a um
novo procedimento licitatério;

9.2.3.caso venha a se deparar com as hipdteses retratadas nestes autos,

devera ser exigida da contratada a regulariza¢iio da situaciio e,
deverio ser informados os responsaveis pelo Instituto Nacional do
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Seguro Social - INSS e Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS a respeito dos fatos;

9.3. enviar copia desta deliberacdo, bem como do Relatdrio e Voto que
a fundamentam, ao Comando da Aeronautica, 2 Receita Federal do
Brasil e a Caixa Econ6émica Federal; e

9.4. arquivar os presentes autos (Acorddo 1402/2008 - Plendrio.
Relator Raimundo Carneiro. Processo 017.366/2005-5. Data da sessdo
23/07/2008).

Desta decisiio, depreende-se que o TCU, embora tenha admitido a contratagio,
diante da situacdio de exclusividlade do contratado, exigin o cumprimento de
determinados requisitos, quais sejam: (a) a contratacio deve ser precedida de
autorizacio da autoridade mixima do érgio, acompanhada das devidas justificativas;
(b) devera ser exigida do contratado a regularizacio da situacfio; e (c) os oérgdos
responsaveis pelos encargos que ensejaram a certidio positiva devem ser comunicados
acerca dos fatos.

O TCE/MT possui entendimento semelhante, quanto a possibilidade de avaliagéo da
excepcionalidade da circunstncia, apta a autorizar a dispensa do integral preenchimento das
condigdes de regularidade fiscal, ante o prejuizo & continuidade da prestagdo do servigo
publico:

Contrato. Regularidade fiscal e trabalhista. Rescisdo contratual.
Retenciio de pagamentos. 1) A regularidade fiscal e trabalhista ¢
exigida para quaisquer das formas de contratagio previstas na Lei n°
8.666/1993, incluidas as compras diretas, sendo condigdo a ser
mantida durante toda a execugdo contratual e verificada para cada
pagamento realizado ao contratado (conforme inteligéncia dos arts. 27
e 29, c/c art. 55, XIII, todos da Lei de Licitagdes), observada a
faculdade prevista no § 1°, do seu art. 32, bem como a obrigatoriedade
imposta pela Resolugdo de Consulta n° 39/2008 deste Tribunal. 2) A
nio comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista do contratado na
constincia da execugdo contratual é motivo para a rescisdo
administrativa do contrato, garantida a ampla defesa e o contraditorio,
nos termos dos artigos 78, I, II, pardgrafo tnico, e 79, da Lei n°

8.666/1993. Nesse caso, os créditos do contratado decorrentes da
efetiva execucdo do objeto contratual devem ser pagos, ressalvada a
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possibilidade de retengdo dos créditos até o limite de eventuais
prejuizos suportados pela Administragdo, conforme previsdo do art.
80, IV, da Lei n® 8.666/1993. 3) E possivel a Administracédo, antes
de adotar as medidas necessiarias para a rescisio administrativa
do contrato, conceder um prazo para que o contratado regularize
suas obrigacdes fiscais ou trabalhistas, quando nio identificar ma-

fé ou constatar a capacidade do contratado de corrigir a situacéio
irregular. 4) Na hipdtese de rescisio contratual em face da

irregularidade fiscal ou _trabalhista do contratado, a
Administraciio deve analisar o custo/beneficio da rescisio, ou seja,
deve avaliar e formalmente justificar, sob a dtica da
economicidade e da eficiéncia, 0 que melhor satisfaz o interesse
piblico nessa situacio, levando em conta: o estagio de evolucio do
cumprimento do contrate; os custos inerentes a uma nova
contratacio: e a suficiéncia das garantias contratuais e dos
créditos do contratado para indenizar eventual prejuizo ao erario
decorrente da rescisio administrativa. 5) Nio ¢ possivel a retengéo
de créditos devidos a contratados por motivo exclusivo de ndo
comprovagdo de regularidade fiscal ou trabalhista  desde que ndo
existam quaisquer outras pendéncias decorrentes da relacdo contratual
que possam eventualmente causar prejuizos ao erario  tendo em vista
a inexisténcia de previsio legal que autorize a retencdo e que tal
pratica importaria em enriquecimento sem causa da Administragdo.
(CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Resolu¢io De Consulta
6/2015 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 09/06/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 30/06/2015. Processo 67040/2015).

E este também o entendimento doutrinario manifesto abaixo:

Diante desse cendrio, responde-se que, a rigor, todas as contratagdes
publicas, inclusive aquelas afetas a locacfio imobiliaria, devem ser
formalizadas com pessoas que reunam condicbes de capacidade e
idoneidade para se relacionar com o Poder Piblico, 0 que requer a
demonstracio de regularidade fiscal prevista no art. 29 da Lei de
Licitacdes.

Essa regra somente pode ser afastada em situacdes
extraordinarias, em que seja comprovade o risco de prejuizo
significativo ao interesse piblico em decorréncia da nio
celebracio ou da rescisio do contrato com particular irregular.
Assim, a principio, vislumbram-se duas situagdes que podem vir a
justificar a manuten¢do do contrato de locagdo imobilidria junto a
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a) quando ha outros imdveis aptos a atender a Administrag8o, mas ndo
ha meios de promover a rescis@o imediata do contrato. Nesse caso, em
razdo do prejuizo que decorreria da imediata rescisdo contratual ou da
impossibilidade de se promover a mudanga imediata das instalacdes da
Administrag@o, seria possivel manter o contrato com particular em
situagdo de irregularidade, ainda que temporariamente; e

b) quando niio ha outro imével capaz de atender ao interesse
piiblico envolte na contratacio, e, assim, nfio ha alternativa para
atender ao interesse piublico. Nesse caso, a Administracio pode
justificar a contratacio ou a manutenciio do ajuste com particular
em _situacio de irregularidade fiscal. (Locacdo - Contratado
~ Irregularidade fiscal -~ Manutengdo ou prorrogagdo do contrato
Impossibilidade — Excegdes. Revista Zénite ILC — Informativo de
Licitagbes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 277, p. 306, mar. 2017,
se¢do Perguntas e Respostas.)

Por fim, tendo.em vista a excepcionalidade pretendida, acaso a autoridade competente
pretenda, justificadamente, prosseguir em referida contratagfo, recomenda-se que o contrato
de locagdo seja realizado por prazo exiguo, de no méximo 6 meses, tempo durante o qual
deverd ser exigida da contratada a regularizagdo da situacdo ou, caso ndo o seja, tempo
suficiente para que a administragfo localize outro imével que atenda a finalidade publica.

Prejudicado o item “b” da consulta.

TIT - CONCLUSAO

Face ao exposto, opino pela possibilidade juridica, em tese, de celebragdo de contrato
de locagdo de imével com locador que se encontre em situagdo de irregularidade fiscal, desde
que:

v;'f(a),a contratacdio seja precedida de autorizagio da autoridade méxima do 6rgao,
acomp/a_tih\ada das devidas justificativas;

£ (b) seja exigida do contratado a regularizacio da situacio; e

(c) os Orgios responsaveis pelos encargos que ensejaram a pendéncia na

habilitacfio fiscal sejam comunicados acerca dos fatos.

Recomendo, ainda, que o contrato de locagio tenha vigéncia de no méximo 6 (seis)

meses, tempo durante o qual a contratada deverd providenciar a regulariza¢do da situacéo ou,
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

caso ndo o faca, tempo suficiente para que a administracdo localize outro imdvel que atenda a

finalidade publica.

E o parecer que submeto & superior consideragéo.

(assinado digitalmente)
PAOLA BIAGGI ALVES DE ALENCAR
Procuradora do Estado
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ESTADO DE MATO GROSSO R
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO e

MISSAO: “Representar judicialmente o Estado de Mato Grosso e exercer a consultoria e assessoramento juridico de
seus 0rgaos e entidades com base nos principios constitucionais.”

Processo n® 632492/2019 °
Interessado (a) 1 SEMA %
Assunto: Locago de imével - irregularidade fiscal do locador g

DESPACHO

1. Apds detida analise dos Autos, HOMOLOGA-
SE o Parecer 73-C/SUBPGMA/2020 da lavra da

Procuradora do Estado Dra. Paola Biaggi Alves

processo 632492/2020 - SEMA - Secretaria de Estado do Meio

de Alencar, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiab4, 27 de margo de 2020.

1ZADORA ALBUQUERQUE SILVA XAVIER
Subprocuradora-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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PGE/MT
Fls_\

Nt

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoris Geral do Estado

DESPACHO

1-R.H.
2- Processo ja homologado pela Subprocuradora-Geral de Defesa do
Meio Ambiente.

3~ Seguir o fluxo

Cuiaba, 30 de marco de 2020.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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